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1.0 RESUME EXECUTIF

A la demandede la Bangue Inter Américaine de Déweloppamert, Land Alliance a été contractée pour
produire uneandysedesimpads scciaux potentiels liésalamiseeni uvre daun projet de démarcation de
parcellesen milieurural enHaiti qui viendrait compléter IGaralyseervironnanentale desimpads produite
par la firme Tetra Tech. Deux consutants enbauchés éarément par chacune des deux firmes, se sont
patagés les respmsabilités de l6dertification desrisques ervironnanertaux et des risques doémpact
saciaux; ils ont rédisé desmissionsterrain qui sesant partiellement chevaudéesdurant le mois de mars
2017.

Le présent rapport porte aur la contextualisation etlddertification de risquesddmpads sodaux drects et
indirects liésalasecorde phase du Programme de Séarisation Fonciére en MilieuRural (PSFMR) enHaiti
miseni uvre parle Camité Interministériel surl Aménayementdu Territoire (CIAT) depuis 2012.

Secondephase daun projet pil ote simil aire qui stest déroulé dans 5 communesdaiti, Camp Perrin, dans
le départementdu Sudet Sainte-Suzanne Bahon et GrandeRiviere du Nord dans le Départementdu Nord-

Eg, du Nord et du Sud,le PSFMR 1l se proposed&tendre ses adivitésa plusieurs aures communesdans
la suite géographiquelogique de la premiére phase envisant la sécurisation desexploitants sur lesbassins
versants ou le projet a débuté. Dansle Nord : cdui de la GrandeRiviére du Nord (BV10: 627 kimp) et de

cdui delariviére du Trou duNord (BV11 : 430kn®); dansle Sud :le bassin versantdela Ravine du Sud
(BV 45: 688 km?) et celui de Cavaillon (BV46 : 359km?), surlescommunesde Chantal, Torbecket Les
Cayes.

Le PSFMR Il sdniscrit dans la continuité logique de la premiére phase et entend cepitaiser a partir des
investissemerts ingtitutionnds développé dans un pemier temps. |l sappuera sur des partenariats
addtionnels : les directionsspécialiséespertinertesdesministéresde |&Ecanomie et desFinarcesains que
cdui de |@Agriculture des Ressaurces Naturelles etdu Développament Rural et également des firmes
privées(nationalesetinternationales) pour |Gexéautiondelaphase ll.

Desle déprt, le programme si&ait fixé un cetain nombre de garde-fousindispensablesa la minimisation
desrisques sodaux pdertiels, it uneattertion aufait de ne s nuire aux pgsesseurs, unerecterche de
sdutions pour améliorer aufur eta mesure lesdiverses situaions potentiellementou réellementlitigieuses,
a patir des recherches et étudespréexistantes! et une capitalisation des comaissancesaccumul éesdansle
déroulementdu projet atravers les enquétesfonciéreset | &&tudedesdocumentsjuridiques présentés.

Plusieurs typesd idnpads sociaux ont pu étre identifiés en lien avec le PSFMR |l. Certains sant liésa
I[Gmplartation opérationndle du programme dans les différentes conmunes, déautres aux différentes
formesde tenure fondére, dautres au fait déopérer enzonesde pus ou moins forte gression fonciére, en
zoneruralesou en zonesurbanes, enzonesprotégées surlesterresprivéesou cdlesdu domaine de | &at.
Les questions des impads saiaux dela formalisation évertuelle destitres castatés das le cade du
PSFMR I, lesimpads descaastrophes naturelles passées et éventuelles sur Ighahitat et la mobilité des
popuations et erfin lesimpads desenjeux fonciers locauxau moment de | iBtervertion du programme
dansune zonespédfiquese posent égalemert.

Aprespresde5 ansddectivitésde démarcation de parcell es et deamenagementenmilieuxurbain et rurdl, le
CIAT setrouve en bonne poiion pour faire des propostions afin que IGEtat statue sur un ensemble de
problématiquesmisesajour dansle calre de sesintenentions.

En dépt desprécauionsrédles prises par le PSFMR, tout programme lancédansléune ou |éaure des
communesdu pays géné&ent inévitablement desattentesqui pewent setrandormer enertravesdurantla

1 Land Alliance (Consultante V. Dorner), Projet de Séaurité Fonciére en Milieu Rural et Risques Sodaux Potentiels, Féwvrier
2017 : la comparaison entre le résultat des délimitations et les documents et titres fournis a permis indiredement de rétablir
un cetain nombre de propri étair es dans leurs droits, de fagon corsensuelle, les abuseurs volontair es ou involontair es ayant
accepté les nodifications de leurs limites.
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mise-eu-i uvre. Cesattentes concernent essentiellementlesoppatunitésdémploi présentéespar le projet
et lafourniture de servicesliéesala présencedeséquipesde projets dansleslocdités. D§ale CIAT adi
répordre a aes situationsetréussi alimiter lesinterruptions.

L 6 samble de la méthodologie itérative du PSFMR est bien prise enmain parl@qupe du CIAT et sera
completementarrétéeavantle démarrage dela phase 2. Cependat, durantcette deuxieme phase, le PSFMR
va fondionner en pasantdes contrats déexéaution adesfirmesnationalesou internaionales. Cea peera
sans doute quelques défis : participation et implication des populations et des autorités corcernées;
développement des conmissances etapprertissages mutualisés des dfférentes réalités foncieres dansles
communesdd mplartation.

Durant| eiternalisation de la miseeni uvre le CIAT va donc s@essurer quelesfirmes suivent la méme
méthoddogie dangouteslescommunes, quele manuelde procéduressoit apdiqué sur tout le territoire et
maintiendra un cantrdle sur la qualité pour stassurer par saprésence quelesopérationsse dérouent saus
| abtorité de| Eat.
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2.0 DESCRIPTION DU PROGRAMME

2.1 OBJECTIFS DU PROGRAMME

Le PSFMR |1 est un programme de pré-cadatre et de ®curisation fondeéere enmili eu rural qui est mis en

1 uvre dansplusieurs canmunesdes Dépatemerts du Nord, Nord-Est et du Sud dHaiti. Il sGttache a
conreitre a patir deshabitations, puis des sections commundesla réaité duparcellaire, desdroits quisty

rattachent et destitulairesde cesdroits afin de permettre de sécuriser lesdroits reconnussur chacunedes

paceles 2 Il reaeille systématiquement Idnformation fonciére, localise et mesure les limites des
pacelles, pocéde a une analyse destitres présertés par les ayarts-droits et a des validations publiques
avec les halitants concernés. Son butest de créer uneséaurité fondére pouvantencourager et faciliter les

investissemerts & moyen et long terme dansl| africulture, la gestion durable des terres et des ressources
naurelles.

Pourcela, il stest fixé lesobjectifs suvarts de:

1 Pousuivre le plan foncier de base (PFB) en intégant déutres communes pour atteindre

évertudlement la couverture compléte du pays a terme tout en testant différentes apgrochesafin

deréduire lescolts del& argissementdu programme.

Appuyer lGavancenentdeléagendal égilatif autour des questionsde gestion dufondier enHaiti.

Rerforcer lescapacités desacteurs pour fadliter |@appli cation efficace et effective des 4 lois dela

réforme fonciére.

1 S é@surer de ladiffuson dela méthode et des procédiresdu PFB auorées des acteurs nationaux et
locaux dufoncier (€lus,fonctionreires), descontracteurs retionauxet internationauxsur lesques
repcse |88 argissementdu programme.

2.2 LOCALISATION DU PROGRAMME

Le PSFMR Il est la secande phase déun projet pilote similaire qui se déroule dans 5 communesdHaiti,
Camp Parin, Chantal, dansle dé@rtementdu Sudet Sainte-Suzanne,Bahon etGrande Riviere du Nord
dansle Dépatementdu Nord-Estet du Nord.

=a =4

Il seproposed&tende ses adivités a pluseus aurescommunesdansla suite géograplhique logiquede la
premiére phase envisantla sécurisation desexploitarts surlesbassins versants oul le projet adéhuté.

9 Dansle Nord, celui dela GrandeRiviére du Nord (BV10: 627 kn®) et de cdui delariviére du
Trou duNord (BV11: 430 kmd)

Lestrois communesdes dépatements du Nord et du Nord-Estviséesparle PSFMR 1l relévent de
deux Tribunaux civils & de deux Diredions départemertales distinctes de la DGI: Trou du
Nord etLes Perchesdéendet du Tribuna Civil et de la Direction départemertale dela DGI de
For-Liberté, dans le démrtement du Nord-E€. La commune de Sdant Raphaél dépend du
Tribunal civil etdela Direction Départemertale de laDGI du Cap Hatien.

9 Dansle Sud le bassin versant dela Ravinedu Sud (BV 45: 688km?) etcelui de Cavaill on(BV46:
359 kr?), sur les communes deChantal, Torbeck Les Caes, Cavaillon et Maniche

Lescommunes, LesCayes, Torbed, Chantal, Maniche et les Cayesituéesdans le département du
Sud,reléventtoutesdu Tribunal Civil des Cayes, qui est |e chef-lieudépatemertal etdu service

2 Land Alliance, Dorner, V. Risque sociaux du PSFMR |1, février 2017,
3 Haiti n6 pas encore de cadre de régulatoire pour lesairesprotégées .
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dépatemertal dela DGI situé dans cette méme vill e.

Trou-du-Nord
Perches
Nord St Raphael
Chantal
Torbeck

Sud Cayes
Maniche
Cavaillon

Nord-Est

2.3 STRATEGIE D 8MPLANTATION

Le PSFMR Il sbnscrit dans la continuité logique de la premiére phase et entend capitaliser a partir des
investissemerts ingtitutionnds développé dans un pemier temps. |l sappuera sur des parterariats
addtionnels en particulier les directions sgcidisées petinertes des ministéres del@&conomie et des
Finances, Ministére de I&Environnementainsi que celui de IGAgriculture des Resouces Naturelles et du
Développeament Rural. Un comité de pilotage compasé de membresdu CIAT et desministérescités plus
hau, seramis en place pour suivre et appuwer |6 mplantation duprogramme.

Il est prévu déntengfier et systématiser la formation desprofessions fonciéres (les arperteus, notaires
andystesdestitresfonciers, spéciai ste de systémesd@nformations digitales, géoréférenceés, cartographes,
topagraphes etc.) afin de aéer une massecritique deprofessionnds danscedomaine.

De plus, les capaitésdu secteur privé national et/ou déorgarisation internationale ayant une compéence
des ervironnamerts ruraux seront renforcées afin de leur pemettre une plus grande cortribution aux
efforts visant | érblissementdu Ran Forier de Base(PFB).

Enfin, pour cette secondephase, les défis et oppartunitésprésertéspar lavariété deslieux et espacesseront
pris en compte : ressourcesnaturelles dusous-sd, aires protégéeset zonescotieres.

2.4 DESCRIPTION DETAILLEE DU PROGRAMME
Le PSFMR Il sedédine en3 canposantes complémertaires:

9 Composante A: Pousuite, dargissement de la mise en1 uvre du programme et du PFB, en
externalisant lesopérationsd@aborationdu Ran Facier de Base (PFB).

Cette dape slivra globdementlesméme procéuresmises enplace au cars dela premiére phase
tout en intégrant les lecans tirées de | edpérierce pilote. L& ément nouveau et de grande
importarce est quele CIAT, toutengardant unréle certral desuvi et sypervision, externaliserala
misee n vie desactivitéssurleterrain ensows-cortradant desfirmesnationaleset étrangéres.

- Al: Ddimitation des parcelles et clarification de la terure fondére communesdu Nord et
Nord-E4,

- A2:Dédimitation desparcdles et clarification delatenure fonciére canmunesdu Sud

- A3: Appuitechniqueet supervision duprocessus dedélimitation et clarification

- A4:Bureau QAT desuivi etsupervisionau Nord

- Ab5: Bureau QAT desuivi etsupervisonau Sud

- A6: Redtitution phaogrammétrique
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A7: Délimitation descommuneset sectionscommundes

f Composante B : Elargissementdu s/stéme foncier national ddnformation

La création d@unenowelle base de doméeset la collecte ddnformation sur lesparcdlesfaitesdurant
la premiére phase risquede devenr désuete rapidement si les mises a jours réguli éresde nowell es
transactionset modification destitresndy sontpasintégées.Le CIAT prévoit accompagner la DGI
dansl appropriationde cetravail . Pour cefaire une série déactivitéssontervisagées:

B1: Développement et implantation du systeme foncier national dGnformation danslesbureaux
de IGONACA et de la DGI (Troudu-Nord, St. Raphadl, Perches, Chartal, Torbeck and
Maniche,etles bueauxdesjuridictionsdesCayes, Cap Haitienet Fort Liberté).

B2: Renforcementdes capadtésdel @GNACA etdelaDGI dansle maintienetlamise-a-jourdu
PFB (Camp Parin, Chanta, Sante-Suwzanne Grance-Riviére, Bahon Cayes, Cavaillon)

B3: Ecole techniqueitinérante pour desprofessionnels du foncier et ateli ers de renforcement
B4: Information et sersibilisation, plaidoyer, campagne, disséminaion et conférencespubliques
B5: Colts déertretienet colts réaurrerts.

B6: Equipemerts et réhailitation donfrastructures (bureaux de notaires et déarperteurs pour
favoriser| ufilisation duréseauet centre dedonréesdu GNSS)

B7: Construction et réhabilitation des kureauxmunicipaux delGdministration forciére.

B8: Diagnogic desagenas naionale dufoncier : ONACA, INARA, Consvation fonciére et
Direction duDomaine.

B9: Création de deuxassociations professionnelles(Arpenteurs et notaires)

9 Composante C: Politiquenaionde de gestion des terres

Cette composante porte sur trois problématiquesimportantesqui sont apparuesdurantla premiére

phase du PSFMR et qui ont un impactsur le niveaude productivité desterresagricoles en Haiti :
lesterres du Danaine de | &Etat, lesindivisionsetle morcellementdes terres.

- Cl1: Etudes/recherche sur Iéallocation desterresdel| Hatetsurldndivision

- C2:Projetpilote déappui aldllocationdeterresdel &tat et alaformali sationdesterres
indivises(Camp Petrin)

- C3: Elaboration déune méthodologie pour la valorisation desterres agricdes et
pil otage dela méthodblogie a Canp Perin.

- C4: Etudessur desévertudlesnowelles lois concernant lapolitiquefondére: zonage,
taxes, habitat rural, gestion descotes et des conflitsfonders.

Etant donnéles questions délicates autour des émsystémes des ressaurces naturelles et plus
particulierementen| absencede politiqueset reglementsurlatenure fonciéere et |1&exploitation des

parcelles enzones rotégees,il est propcse de ne paprocéder au développementdu Pbn Fonger
de Base canplet comme dandesaurescommunes(délimitation desparcelleset clarification des
titres des ayants droits). L Objectif des activités menéesdans ces zones faisant paties des
communesdu PSMFR IlI, est plutét de caompléter un invertaire de | aBcupetion, la tenure et
lautilisation desterresafin defournir cette information aux d€ideurs ndionatx.

1 Composante D: Administration suivi, évaluation, sauvegardeservironnemertales et sccides

D1: Misee n viie du pan degestion sociale etervironnemertale
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3.0 CADRE INSTITUTIONEL ET LEGAL

3.1 CADRE INSTITUTIONNEL FONCIER EN HAITI

Le cadre inditutionrel actuel de terure et déadministration fondeéere du PSFMR 1 reste le méme quecdui
du programme initial. Lesministeres etinstitutions concernésdemeurentles mémeset lesmandds restent
inchangés. Le diagramme suivantesttiré durapport préliminaire prépaé par LandAlliance?

President of Courtof
i Cassation
Prime Minister Court of Appeal
CIAT MEF MPTC MARNDR MPCE Civil Court
DGI ONACA INARA CNIGS Court of Peace
Conservation Service du
Fonciere Domaine
Notaries Arpenteurs

3.2 CADRE LEGAL

Le cadre formel de la propriété fonciére est consacré dansla Congitution de1987 dans IGarticle 36 qui
recanndt et garartie la propriété privée,détermine les moddit és déaaquisition, dejouissanceainsi queles
limites. La corstitution distingue deuxformesde propriété, soit celle privéeet celle publiquerelevant du
domaine de |&Etat. L aticle 36.5 fixe leslimites du droit de propriété individuel qui ne siétend pas au
littoral, aux saurces, riviéres, cours deau,mineset carriéress. Ces terres font partie du domaine public de
I'Etat Le CodeCivil etle CodeRural encadrent les modditésetlesprocéures de I'accés|esmoddités de

création et de répartition dela rente fonciére, les régles pourla division dela propriétéét satransmission
enhéritage.

Dansle cade du PSFMR, qudre avart-projets de loi ont éé éaborés par le Comité interministériel
déaménagementduterritoire (CIAT) aucours de la période2012-2016,envue déspporter un nouveaucade
|égislatif cohérent et completalaréforme fonciere initiéedepuis 2QL0. IIs sont

4 Land Alliance Haiti Land Tenure Seaurity Program, phasell, preliminary report, December 2016, p. 16.

Land Alliance (Jér6me Pennec consultant), Analyse des quatre avants-projets de loi cadrant la réforme fonciére en cours en
Haiti, octobre 2016.

5
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1. L ovart-projet de loi réglemenant la profession de notaire et éablissant le cadre juridique de
| eRercice decette profession;;

2. L évart-projet de loi réglemertant la profession d @penteur-géométre et établissant le cadre
juridiquede |Gexercicedelaprofession ;

3. L ovart-projet deloi fixantde nowellesréglesrelativesa |Gexéaution destravaux surle cadastre
et éablissant une nowelle administration du cadastre ;

4. L ovart-projet deloi surlapulicitéfonciére.

IIsvisent aréformer principalement: le déaetdu 27 novembre 1969sur le notariat ; le décretdu 26 février

1975d€inissantlesattributionsde | Garpenteur et réglementantla profession déarpenteur ; le titre 2 (relatif
alaconservationfonciere) dudéaetdu 28 septembre 1977surl efregistrementetlaconservationfonciére ;

le décret du 23 novembre 1984 créant un organisme auoname dénanmé : Office national du Cadbstre

(ONACA) ; et le déret du30novembre 1984 dterminantle mode dexéation destravaux cadastraux®

Les termes et descriptions suvantes sant tirées du document de synthése nationale des résutats du
reensementgénéral de | afyiculture 2008/20097. Les principaux statuts juridiques présents en Haiti sort:
Titre/achet, Titre/héitier, Mineur/partage, Mineur/callectif, Terre de I'église/Don, Terre de |'église/achat,
Etat

1 Titre/achet: terres achetéesavec séparation formell e pour lesquelles| efiploitantdisposedéun titre
individuel de proprié&é/

1 Titre/lhé&ritage: Ce sont des terres héritéesavec séparation formelle pour lesquelles |Gexploitant
disposedduntitre individuel de proprié&é/

1 Mineur/partage: Ce sant desterres héritéesqui sont partagéessans auain ade officiel entre les
personnescorcernées.

1 Mineur/calledif: Cesmt desterreshéritéesgui nesont paspartagéeqterresen indivision). Chaque
héitier concerné détientle droit detravailler cesterres.

1 Teredel&glise: Terre léguéeparune personnephysiqueou morale a unefondation a caractére
religieux.

f Etat: Toute terre & vocation agricole et qui est propriétédie| Hat. La tutelle de cette terre est soit
assuréedirectement par le Savicesde Domaine dela Direction Générale desImpbts, soit confiée
adéautresorgarnismesddEtat.

f Bienrurd de famille: Portion de terre mise par |6Etat & la dispasition de particuliers vivant en
communauééauxfins déexploitation uniquement (coloniesagricol es).

3.3 NORMES ET STANDARDS DE LA BANQUE INTERAMERICAINE DE
DEVELOPPEMENT

La BID prévoit en anont a |éapprobation de sesprojets la conduite détude dimpactervironnamertale et
scciale din dodertifier les risqguespotentiels directs et indirectes sur les populations, de lesmesurer dans
leurintersité et dans la durée et de prévoir des mesuresdéatténuation évertudles. |l stagit déune politique
halituelle quistapplique atout projet et dont la derniére révision date de 20068,

Lesobjedifs spécifiquesde cette pdlitique sant de maximiser ertre autres, lesbénéfices dével oppemerntaux
aux pays membres. Elle reposesur desprindpesde respects desdroits de la personne(civils, politiques,
saciaux, éconamiqueset culturels), de protection de l&environnement, de trarsparerce et de participation

6 Ibid, Land Alliance (¥r6me Penneg consultart), p.2.
7 http://agiculture.gouv.ht/view/01/IM G/pdf/Resultats RGA_National_05-11-12.pdf, consulté en ligne le 28 mars 2017
8 IDB, Environment and Safeguards Compliance Pdicy, January 2006.
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despopulations concernées Elle prévoit égalementla miseen place daune procédure pour traiter et tenr
compte degriefs et plaintesévertuels.

La BID a égaement déweloppé une politique orgarisationnelle sur | Eyaité des Gerres dans le
Développenent (OP-761, révisée en 2010) qui idertifie deux types déctions, poactives qui font la
promotion ative de IGgalité des gerres et du renforcement des capecités des femmes danstoutes les
intervertions; actionsprévertivesqui présentent desmesuresde protection afin de prévenir ou atténuerles
évertudsimpads régatifs powantdécouer de ses qoérations.

La pditique qoérationnelle portant sur [@accésa lGnformation (OP-102,révisée en2010)reposesur quetre
principes: i) maximiser Iéaccesa lérformation, aux documents produits dansle cade de touslesprojets.
ii) desexaeptions acette réde claires et limités. iii) accessimple et élargi aldnformation. iii) justification
desdédsions prises et doit de révision. Elle est pertinernte pour ce PSFMR Il qui va enreprerdre le
processus des corsultations puliques danslesprochainessemaines.
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4.0 DESCRIPTION DU MILIEU

41 POPULATION ET DEMOGRAPHIE

Les derniéres doméesdémograpliques du recensement de 2003, ont été mises a jour par projection en
2012, par l@nditut Haitien de Statistiques et ddnformatique. Elles révélent que plus de la moitié de la
popuation réside en zone rurale (52%), un peuplus du quart réside dans lesvilles de lGntérieur (26%) du
pays et plus ducinquieme danda captale dePart-au-Prince (22%). Letaux de coissancedesvil lesentre
2003et 2012,a été le double de celui deléensemble du pays. La pyramide deségesindique quela moitié
dela population a moinsde 21 ars. La migration interne est un phénamnenequi a été important jusquien
2007,date alaquelle les flux migratoires semblentavoir ralertis. Cela paurrait séexpliquerpar le fait qual
y a saturation fonciére dans lesvilles et manqued@mplois de qualité’. En 2011, plus de la moitié de la
popuationvivait avecmoins del$ parjour. °

La taille desménayesa sensiblement évolué, éle estrestée idertique entre 2007 eR012, enmilieuurban
(4,5 pesonres) mais a augmerté en milieu rurd (4,9 personnes) ; la taille desménayes monopaertaux
(type de ménaye a priori le dusvulnérable), méme si elle est restée condarte est la plus élevée, soit 5,7
personnes. Cette monopaentalité est en effet un desfacteurs de vulnéralhilité souvent évoquélors des
ertretiens. En 2012, etdandesvilles, présde5 ménayessur 10 ont aleurtéte unefemme seule qui travaille
et ce phénanénetoudhe les zonesrurales également bien que dans une moindre mesure (38,7). Céest un
tauxtresélevé canparé adéaures pays en développement.

Les domées satistiques détaillées sur [Gensemble des communes et sedions commundes ne sont pas
réacentes et remontenta 2009 .* La corfiguration démographique urbaineg/rurale pourrait avoir sensblement
été modifiée par |@ccurrence entre autres, de catastrophesclimatiques ayant frappé l&une ouléure des
zonesdu programme etdu phénanénede migration des habitants deszones rurales vers lesvill es'?.

La migration interne est un phénenéneimportant en Haiti et touche présdéun quart de la population. Elle
toudhe touslesdépartemerts du pays. Les villessecordairesattirent une proportionimportante de migrarts
qui représentent 29% de leur population®.

La dersité des popuations surles communesdu Département du Sud concenées par le PSFMR |1 est
illustrée dansla crte ci-apres, aléexception deléire englobantle Pac Macaya. Bien quela zone du Paic
Macaya ne soit pasncluse dans leairesa cadastrer, ellooucheplusieurs canmunesde dépatement du
Sudet de la GrandéAnsedont Camp Parin, Chartal, Chadomiére, Rochea Bateau, Pat a Piment, Les
Anglais, Torbed, Beaumont, Duchty et Brémie. La démograplie précisenéa pas éé dénambrée a partir
desdocumerts dficiels. Toutefois, une éude ddmpactrédisée en 2014, etime la popilation totale du
parc aplusde 50000 haitants.

9 J Herrera, N.Lamaute-Brisson et a, Lévolution des conditions de vie en Haiti entre 2007 et 2012, La réplique sociale du
séisme, IHSI, IRD, DIAL, NOPOOR, ANR, juin 2014, p. 21.

10 Enquéte Mortalité, Morbidité, et Utilisation des Services EMMUS V, 2012, Ministérede la Santé Publique et des Populations.
Rappart de Synthése.

11 Ministérede! Economie et des Finances, Institut Haitien de Statistique et ddnformatique, Population Totalede 18 ans et plus,
Ménages et densitésestimés en 2015.

12 Herrera, Lamaute-Brisson, et al, 1&volution des conditions de vie en Haiti entre 2007 et 2012, la Réplique sociale du séisme,
IHSI, IRD, DIAL, nopoop, ANR, juin 2014

13 Herrera, Lamaute-Brisson, et al, Op. Cit.

14 Ministérede! @veronnement, Etude do mpads environrementaux desinfrastructures aimplémenter dans le Parc Makaya, avril
2014.
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Répartition urbain/rural
Maniche
Chantal
Torbeck
Cayes
0 40000 80000 120000 160000
Cayes Torbeck Chantal Maniche
mTotale 151696 76083 34121 23934
®Féminin Rural 30855 33600 14051 10608
mFéminin Urbain 46365 2546 2128 539
mMasculin Rural 32799 37237 15739 12239
mMasculin Urbain 41677 2700 2203 548

Densité par commune
(habitants au kilomeétre carré)

@ 300 a 487 5)
200 a 300 @)
[C] moins de 200 (5)

Roche-a-Bateau D

o

Kilometres

Port-Sal

Commune # hectares # estimé de parcelles
Chantal 8,200 16,400
Torbeck 18,917 38,000
Cayes 21,794 46,000
Maniche 12,934 26,000
Zone intra  Parc 13,607 7,000 au moins
Macaya

4.1.3 ZONE NORD-EST ET SAINT RAPHAEL

Les communesconaernées parle PSFMR 1l ainsi que leur superficie et nombre estimésde parcellessont
illustréesdanslesdeuxcatessuivanes
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Figure 1 Département du Nord-Est Figure 2 Département du Nord
Commune # Hectares # estimé de parcelles
Trou-du-Nord 12,997 13,000

Caracol 7,491 7,500

Perches 4,047 4000

Saint Raphael 18,400 14,000

La répartition urbaine et rurale despopulationsest estiméedansle tableau suivant:

Répartition urbain/rural

Saint-Raphael
Perches
Caracol

Trou-du-Nord

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000
Trou-du-Nord Caracol Perches Saint-Raphael
mTotal 48931 7714 11556 53755
mMasculin Urbain 12751 1739 3405 8723
= Masculin Rural 11273 2329 2472 18424
®Féminin Urbain 11116 1535 3324 8827
®Féminin Rural 13791 2111 2355 17781
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4.2 STRUCTURES ADMINISTRATIVES, GESTION DU FONCIER, SUD, NORD-EST
ET SAINT RAPHAEL

Le territoire haitien est subdivisé en Départemert, Arrondssemert, Commune et Sed¢ion communde. La
Conditution hatienne (article 61) ne recomait que trois Collectivités territoridles qui sat la Sedion
communde, la Commune et le Département ; 16Arrondissement est une entité administrative qui sert de
base opérationnelle aux servicesdécorcertrésdel Hat offrant desprestationsaun ensemble de communes.
La ville desCayesest le def-lieu dudépartementdu Sud.

Les 4 communesdu Dépatement du Suddépemlentde | afrondssement desCayeset du tribuna de 19¢
instarce des Cayesqui est égllementle chef-lieudu départemert.

Les4 communesretenuespour laphase 2 du PSFMR se trouvent dans2 départementscelui du Nord et cel ui
du Nord Est. Trou-du-Nord fait partie de [Garrondissement de Trou-du-Nord, Pachesde celui de Fort-
Liberté etrelévent du Tiibural de premiéreingancede Fat-Liberté. Saint Raphad est dansle dépatement
du Nord et donne sonnoma |@rrondissement en plus déen étre le chef-ieu Il référe au Tribunal civil de
Grande-Riviére duNord.

La Sed¢ion communde est corstituéedéabitationsqui pewentétre plus ou moins nombreuses. Un rapport
produit par Land Alliance dande cade du PSMFRI sodigne qudl existe certainesdispositions |égales
faisant référence a la Commune et/ ou auxSections commundespour leur donner des prérogatives ayant
desincidencesdirectessurla gestion du foncier : les plansdéaménagement du territoire commund, le plan
deréforme fonciére déterminantleszones résidentielles, indudrielles, agricoleset commerciales art. 36-11
du déret du ler février 2006 surle fonctionnenentdela Canmune.

En ce qui concerne la Section communale, le Conseil déadministration de la Sedion communde séest vu
attribuer la gestion du domaine privé de la Section canmunde dansla loi du 4 avril 1996, dispaition
corservéedans le décret du lerfévrier 2006 qui |Garévisée. °

LesTribunaux dePax et Tribunauxcivil jouenttouslesdeux unrdle dans laquestion fondére.

Un Tribunal dePaix (TP) est présent danschaainedes communest®. |l enexiste effectivementdanschacune
descommunesconernéesparle PFMR Il, maisils sont sowentmal équipés. Ce Tiibunal est compé&ent
pourjuger lescasde « troube de possession »0ou « possessdre » (I'execice defait d'un droit sur un bien
immeulde). Dansla pratique, les juges de Pax prennentun réle de médateur et encairragent tous les
protagonistesa trouver des sdutions a lGamiable pour toutes sotesde corflits. Des ertretiens menésavec
le persanneljudiciaire aconfirmél @l cationimportarte desJugesde Pax dans la résolution desconflits
terriens mais comme ils sont traités sur mode corxciliatoire, peu de jugement sont enregistrés dansles
registres.t’

Lescorflitsterriensqualifiés de « Péitoire » (I'adion de faire recomaitre sondroit enseprévalant del'ade
ou dutitre de propriété) redéventdela compéence du Tribunal civil. lls sont référésau Triburel déngance
desCayes.

Sdon le témoignage desjuges de Paix, un nombre élevé des poursuites référées au Tribural civil sant
abandonées en cours de route car lescolits de proces sontélevéset la durée avant que ne sat rendu un
jugement peucouir en 2 e 5 ansau minimum. En dépit de ce qui précede, cesactivitésreprésenteraient
ertre 30et 40% de | Gensembl e desactivités dutribural civil.

15 Land Alliance, (Consultant Pierre, Jean-Paul), Analyse institutionnelle du contexte de la séaurité fonciere en milieu rural,
rappart final, janvier 2012.

16 Déaet du 22 acdt 1995 reatif & Idorganisation judiciaire

17 |bid, Lesestimations partielles sur lacommune des Cayes montrent que le traitement de corflits fonciersrelevant du possessoire
occupe 40% des adivités du juge de Paix a Maniche et 20% & Chantal, selon le rgpport prédteé.
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La Direction Généale desimpéts (DGI) joueégalementun rdle dansla gestion du fonder. Elle comporte
deuxdiredions tecmiques : la Direction du Domaine qui cortrdle lesbiens du domaine privé de |&Etat et
la Direction de | ebregistrement et de la conservation fonciere. La direction du domaine comprend deux
senvices (arpertage etfermage).

Les professions de nataire et déarpenteur relévent toutes les deux du Ministere de la Justice et de son
représentant départemertal, le commissaire du gouvernement. Un nombre précis est commissionné par
communeet halilité ay pratique.'® Tout propriétaire peutfaire appel aux services de |&Garperteur de son
chax méme si celui-ci nd & pas commissionnédansla commune ou sesitue la popriété. La loi interdit
également a un nataire donstrumerter hors de la canmune ou il est commissionné. Ceperdan, la
supenvision deces professions néest pas éfective méme si le recaurs devant les tribunaux déun citoyen
stestimant|ésé est toujours possible 1°

Desassociations de notaireset déarpenteurs existent auniveaunational et danschaquezonedu programme.
Elles permettent aux membresde sesentir représentés, favorisent les écharges danformation, améli orent
leurimage aupésdu public et permettent de relever le niveaudes professions par le biais de formations
destinéesau renforcementdescapaitésdesmembres.

Les professionnels travaillant dansleszones urbaines ont plus déavartages que ceux commissionnés pour
leszonesruraes: le volume detransaction yest plusimportantet laclierntéle est plussdvale.

Parailleus, lesprofessionnels aff ectés adeszonesagricoles et desparcellesaforte valeur marchande(les
pé&imétresirrigués, prés as routes etdesvoies detranspat, efc.) ont égalementde meill eures conditions
finandéres. L&valuation mi-parcous du PSFMR | reléve cependat que le programme aurait eu un certain
impact sur lestarifs des amperteurs et des notaires avec une stardardisation des colts pratiqués depuis
| afrivéedu projet. 2°

Enfin, une dspasition corstitutionnelle envigueurreconnat aux habitants des Sedions conmundes un
droit de préemption pour IGexp citation desterresdu domaine pivé del&Etat situéesdansleurlocalité

4.3 ANALYSE DE GENRE ET QUESTIONS FONCIERES

L 6 BWUS V?, estime queprésde 4 ménagessur 10 a a satéte une femme en Haiti. Cette proportion
diminuesensiblementenzonerurale. La grandemajorité desfemmesdédare travailler dansle secteur des
verteset services.

Leslois haitiemesne font pasdediscriminaion de gerre pour lesquestionsdéecces alaterre et dhéritage
Lesdonréesrelevéesen automne 2016surla premiére phae du projet a Camp Parin, indiquent que 26%
desparcdles ont entantque propriétaire une femme??. La place desfemmesdanslefoncierestrédle; elles
sonttradtionnellementen charge du commerce de gros et de détail et toujours selon les doméespartielles,
il semble quédles achéteront plus volontiers une parcelle pour y corgtruire une maison que pluseus
pacellesagricoles. En dfet, enmili eurura, leshommessont plus fréquemment cultivateurs et encharge
dela gestion del efiploitation, ils auront de leur cbté tendarme a chercher a augmenter la suface de leur
expdoitation en multipliantlesachas deparcdles agricoles.

Les rapports de powoir au sein des communaués se corstruisent a partir de nombreuse dimersions
(compéerces, rolescacial, age, postiondanslafratrie, etc.). Différertesformesdecoupes existenten Haiti,

18 |e nombre exad de notaires et dérpenteur par commune nd pas pu ére confirmé par la documentation et les entretiens mais
le sradans le @dre de lamiseen opération du PSFMR 1.

19 |es entretiens avec des notaires ont confirmé qud Teur connaissance aucune sanction néavait éé appliquée a des notaires au
cours de ladurée de leur pratique professionrelle. Entretienmars 2017.

20 pierre, Frisner, Laforge, Michel, Rappart final Evaluation mi-aprcours du PSFMVR, juillet 2016.

21 EMMUS-V, Enquéte Mortalité, Morbidité et Utilisation des Services, Haiti 2012.

22 Dorner, V, Rapport sur | Eduité de genre, Land Alliance, janvier 2017,
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retenonspour le momert, le couple marié (mariage religieux, régi par le droit formel) et le couple placé
(mariageinformel régi parle droit coutumier). Enzonesrurales, céest laseconde forme déunionqui domine.

Héritent de chacun deleurs parents

Paticipent pleinementauxdédsions prisessur | h@ritage canmun aveclesfreresets urs
BéndicientdelGaeésauxterresfamiliaes en fonction de saprésence ou nonsur laterre, desa
capaité ounon alamettre envaleur

Transmettentleurs biens propresaleus enfants

Pewentlégalementacheter desterres

Ndont pasacces persomellementauxterresdu pere des erfarts audéaes de ce dernier car ce sornt
leserfarts quisont leshéritiers

= =4 =4 = =4 =9

Lesfemmesmariées

1 Ontleplein exercice de sacapaitéjuridique.

1 Chaqueepaux al@dministration etlajouissance deses bienpropres et peut endisposr libremert.

1 Siunefemme mariéenepeut acheer quéavecl@acord desonmari, cedernier doit égalementavoir
| abcord desonépouse paur décider detoute trarsaction.

1 Elleest propriétaire pleinementde seshienspropres, deméme quesonmari | edtdessiens?.

4.4  ORGANISATIONS SOCIALES DANS LES ZONES DU PSFMR

L 6 eudtegsur les corditions de vie en Haiti?, puliée en 2001, par le Ministére de | Ecanomie et des
Finances indique un taux de participation a la vie associative pour les individus (hommes et femmes
corfondus) de 15 ans et plus a environ 25%. Cela veut dre quéunepersonne sur4 quédl e soit issue déune
zone rurale ou urbaine disait sdmpliquer a cette époque dansun type ou un autre déorganisation. Un
sondbge plus récent indique que la participation a des groupescommunaduaires est exceptionrellement
élevéeenHaiti. Il est le dus élevé detoutes lesAmériques®®,

Depus 1990, etl6mpli cation plusaffirméedela communaueé internationale enHaiti, le pays atoujours été
corsidéré commeinstable, faible, ou enfaillite. Lesprincipaux bailleurs defonds bilatérauxet multilatéraux
ont opté de cortourner la junte militaire au powoir aprésle Coup déEtat de 1991, et plutdt carelisé leurs
fondsvers les ONG. D§a onassistait a la prolifération déorganisations (nationales et internaionals aec
une présence en Haiti) de tous gerres: humaritaires, corfessionrelles, caritatives, développemnertistes
locales, communauaires, de dderse et promotion desdroits (spédfiquesou n), etc. 26

Le surgissement déune multit ude déorgansationset de groupeamerts locaux et liésaux différentesépoques
déouvertures démocratiques ainsi quéa | adcurrence d @péations humanitaires internationdes (en réporse
aux catastrophes naturellesou aux crises pditiquesnationales). Il a parfois &é motivé par |Gopportunisme
palitiqueet/ou wne logique de captage defonds®.

Pafois mal structurées)esorgansationsont égalementdesdifficultés a seregrouper et collaborer avecdes
organsationstravaillant dans le méme domaine ou partageant les mémes préocupaions. Un rapport sur
les relations entre la saciété civile et les pouvoirs public en Haiti révéle quéen dépit de cette volonté

23 |bid, Dorner, V. 2017.

24 Enquéte ur lesconditions de vie en Haiti, IHSI, MCF, Gouvernement do Hiti, 2001, publicaion PNUD FAFO.

25 Smith, E.A., et a, La Culture Pditique de la Démocratie, Haiti 2012 : Vers | Eydité des Chances, Americas Barometer,
LAPOP,Vanderbuilt University, p.50

26 Fortin, |, Cartographie des organisations de défensedes droits de |GHomme en Haiti, éude portant sur 6 département. OHCHR,
2015.

27 Plusieurs organisations sont nées durant une criseet mortesaussitot cdle-ci passée Certaines déentre elles ont été des effets de
mode répondant aux préoccupations des organisations intemationales déaide (VSBFet violence aur les enfants, par exemple).
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manifeste de gorganser et seconfirmer entant quéacteur dansle processusde déweloppemert, on nepeut
faire |G&conamie de sequestionner surla nature de cesmulti ples orgarisations en fonction du chargement
attendu?®. En déautres mots, cette myriade déorganisations de la scciété civile qui meneune trés grande
diversité déectivités porte-t-elle enwre une volonté de chargement et s oui, de quel chargement est-il
question 2°

Les communesfaisant patie du PSFMR |l nGchapent pasa cette rédité et sont pourvuesde plusieurs
organsations adifférentesvocaions. Ell es ne sont pasrépertoriées exhawgtivement dansle calre de cette
étudecar leurrédle pésercesur leterrain est variabde aing laliste suvarte est suggérée:

Communes du Nord et Nord-Est

AFASDAH, Organisation de femmesdu Nord

Assod ation paysanne,cogpérativesagricoles, associations dirrigants
RéseauNord DesDroits del Homme (basé au Ca)

Juriméda, asscciation de défensedes droits desenfants baséeau Cap

Collectif Justice Mine, regroupanent basé a Port-au-Prince ayantdesartenres au Nord-Est et au
Nord

SAKS, Réseaudesrados communaduaires,

RANIPH, Regroupementdesasscciations dedéerse desdroits des handicapés
JLAP, RéseauJustice et Paix, Nord et Nord-Est

Réseaufrontaier Jeannot Succeés, Nord-Est

=A =4 -4 =9 =4 =4 =8 =8 =9

Communes du Sud

GADES, Déferse desdroits des femmesdansle dépattementdu Sud
RANIPH, Déferse degpersonneshardicapées,Section Sud

Groupede Travail sur laProtection des Erfarts, Ingitut du Bien-étre Socia
UPLCDS, Groupe dad&ensedes persomesLGBTI

Assodationsde planteurs, coopéativesagricoles et asodationsdérrigarts
Inditution de Fromotion del Eiucation desDroits et Libertés

45 ACTIVITES ECONOMIQUES, EAU POTABLE, ENERGIE ET RESEAU
ROUTIER

A pene plusdutiers dela popuation haitiennedispcse desservicesde bases (électricité, eautraité, toilette
moderne, assainissement et collecte desdéchets), mais il y a une grandedifférence déaacésque | ain it
dansune zone ubane oururale ; cette derniére étant particulierementdépairvue deces services.

= =4 =4 =8 -8 -9

Les femmes sont désavartagées au plan éconamique, sccia, éducatif et santare. Elles recoivent des
salairesinférieurs a ceuxdes hommes, représentant 87% dutiers desrevenuslesplusfaibles dans le secteur
informel et 83% dans le secteur formel ; comparé a une représertation masculine de 69% et 44%
respedivementpourle mémerevenu.ll y aunerédlle féminisation dela pauvreté qui agit comme un carcan
rendant lesfemmessubadonnéesaux hommeset plus susceptiblesdétre victimesdaabus®.

28 Lesrelations entre la Saiété Civile et les Pouvoirs Publics en Haiti, Rapport de | Aielier intemational co-organisé par le
Centre Dévdoppement et Civilisation 7 Lebret i Irfed et | Idstitut Karl Lévéque, 20-22 juin 2006, Gressier, Haiti.

29 Fortin, 1, Rapport complémentaire, Cartographie des organisations de défense des droits de | Hbomme, novembre 2016.
https//www.humanitarianresporse.info/fr/operationg/haiti/assessment/haiti -cartographie-qualitative-des-organisations-de-
defense-et-promotion

30 Hurwitz, A. Assistance légale pour lesfemmes victimes de violence de genre Haiti, UNDP, 2013.
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Les4 communesdu Départementdu Sudfont partie dubassin versant delaravinedu Sud.Lesinformations
ci-aprés sont tirées de léenqué&e communauaire du Ministére de I@agriculture publiée en 2008, quidécrit
lesexdoitations agricdeset nonl edtiereté duterritoire. 3!

Maniche

La commune de Maniche comporte 3 sections communaes (1€ section Mariche, 2°™ section Dory, 3™
section Melon). La topographie daminarte pour I@rsemble de la canmune est congituée demontagne.
L éctavité éconamique principale desménagesest |éagriculture. Entre 20 et 80% dela supeficie des trois
sections est utilisépour |éagriculture ; pasplus de 3% desterressant irriguéescequi estlacauseprindpde
deleurétat déabandon Lesagriculteurs pratiquent | éievage (bovin, capin, porcin, évin, équin) et cultivent
leur chanps avec des productions variées (haricats, Ignames, masoko, malanga, taro, pois corgo, riz et
mais). La riziculture est en régression par manqueddrrigation. Le canmerce de charbon est dit en
progression. Cependant en raison dela reture endavée de la commune, le transpat est contraignant et
limite lesactivitéscommerciales. Léaccesau courant dectriqueest limité et seconcertre surtout dans dans
la 1%¢ section. Léaccésa |deau potable est également limité & moins de 10% dans la 2°™ et 3%™ section et
atteint 25 &4 50% dansla premiére section. Les déchets et ordures ménajéressaont jetésdansla nature et/ou
brulés. Les guestions fonciéressontidentifiées comme souce decorflit dansla premiére section.

Chantal

La commune de Chantal comporte trois sctions communaes (1%¢ section Fond Pdmiste, 2™ section
Meloniére, 3°™ section Carefour Cana). La topographie dominarte pour |éensemble de la commune est
corstituéede montagne. L éadivité éconamique principde des ménagesest | ajriculture. Environ 70% de
lasuperficie destrois sectionsest utilisé. La principde raisondel@bandondesterres est le coltdes intrants
etdelamain dd uvre en pus de somfmanque de idponibilité. Les rincipaesactivitéséconaniquessont
la production de mais, | &evage bovin et la production dechabon. L @inportance de la coupe de bois est
jugéeforte. Sur |Gersemble de la commune, mois de 10% desménayesont acces al edu patade dont la
principale souce est la riviére. Egalement moins de 10% des ménayes ont accés au courant éectrique
pubic. Les déchets et ordures ménayeres sant jetésdans la nature et/ou brulés. Lescorflits fonciers sant
soudignéscomme importants dansla 1%€ et 3°™ section.

Les Cayes

La canmune des Cgescamporte 6 sectionscommundes (1%€ section Bourdet, 2°™ section Fonfréde, 3°™
section Laborde, 4°™ section Lauent, 5°™ section Mercy, 6™ section Boulmier). La topographe
dominarte de la 1%¢, 4°™ et 6°™ section est condituéede montagne alors cue celle de la 2°™, 3°™ et 5o
est congtituée de plaine intérieure. Entre 70% et 90% de la supeficie des 6 sections est utilisée pour
| ajricuture. Ony pratique | éevage bovin, cagin et ovin et dans unemoindre mesure |éviculture (6™
section); on y cultive le mais, le riz, lesharicots et le vétiver dansla 2°™ section. L écoés al edu pdade
etal éectricité varie diune sectionaldéaure; ils sontle moinsélevé dansla 4°™ section ol 0% desménages
ontaccesaléaupotable etmoinsde 10%al&ledricité. Le charboncongitue une activité éconamiquepour
la 5™ section de Mercy. Lesdéchets sont jetésou brilés. Les conflits fonders sont soulignéscomme un
important facteurde division saiale dans la 1%¢, 5°™ et 6iéme sedion communde.

Torbeck

La communede de Torbeck comporte 4 sections communées (1% section Boury, 2°™ section Bérault,3°™
section Solon, 4°™ section Moreau), la topographie dominarte est celle deplaineintérieure, suivi de plaine
cdtiére etddunesedion plus en montagne (Ia4°™). Entre 70% et 95%des ménages dela canmunevivent

31 République do Hiti, Ministérede | Agriculture des Ressaurces Naturelles et du Dévdoppement Rural, Recansement Général
de Abriéulture, 2008. http://agriculture.gouv.ht/statistiques agicoles/Enquete Communautaire/documents/menu.html,
consulté le28 mars 2017 Il estimportant de noter les imites de ces donrées qui ne refléte pas nécessarement | &phoitation
du sol adesfinsautresque  dridulture, les lotissements, et les constructions commerciaespar exempes.

del&agriculture. On y pratiquel@evage et la culture du riz, du mai's et desharicots. Certaines sectionsen
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plaine sont irriguéesde 5 a 25% (1%¢, 2°™ et 3°™). Léacaes a lGeaupotable y est par contre faible, moins
de 10%. Léaccesau carant dectrique et trés faible danstoutesles sections. Les conflits fonciers sant
estimésétre unesaurcesignificative dedivison sodae danda 2ieme section.

Les habitants du pac ont acces a |éeau potable rovenantdes souceset de lariviere. Aucuneinformation
néest dispanible sur laqualité de cette eau. Leslatrines sont presqudnexistantes®2. Le commercedu charbon
corgtitue unpilier éconaniqueimportart. Lescircuits dedistribution sant bien organisés et comprennentles
producteurs, les cadlecteurs, les grossistes, lesrevendegesetlescorsommateus. La plusgrande partie dela
production est corsommé aPott-au-Prince(90%). 2

Exploitation artisanale d'or dans le Nord d'Haiti

4.5.2 ZONE NORD-ESTET SAINT RAPHAEL

Les4 communessesituent dansle bassin versant dela Granderiviére du Nord. Toujours selon| edquéte
communauaire duMinistere deléagriculture des ressources returellesetdu développaementrural,

Trou-du-Nord

La canmune &t compose de 3sections commundes (1%¢ Garcin, 2& Roucou, 3& Roche Rate). La
topagraphie daminante est celle dauneplaineintériewe situéesurun plateau. Lamajorité desménajesvit
deléagriculture.On Yy fait de laculture maraichére, arachides, bananeset plantainsetdel&levage. Enraison
delaproximité avecla RépubliqueDominicaine beaucoupdetravailleurs agricoles et petitescommercartes
vontetviennet entre lesdeux pays. Lesrivieresdessectionscommundessontlessoucesd@auEll es sant
sowent en cru duant la pé&iode ds pluies cequi occesionne des d@éts . acdesd au carant eg
presqudnexistant. Lesorduresménaéressant éparpill ées oubrul ées.

Perches

La communecomporte 2 section commundes(1%¢ Haut des perches, 2°™ Basdes Paches). Située en zone
de montagne, plus de 90% dela populationy vit delégiculture. On y cultive dela pistache (arachides) du
mai's, dela mangue et aure fruit. La majorité dela population néa pasaccésa un réseaudéeau patale et se
sert de | edu de lariviere. Aucunréseau dédectricité néest disponible et le réseau routier est en mawais
état. 1l y a de l@xtraction dior dans la région. Les ordures ménayéres sant bruléesou dispersée dans la
naure.

32 Op.Cit. Ministérede | @veonnement, Etude dénmipads environnementaux des infrastructures & implémenter dans le Parc
Makaya, avril 2014, p. 33.

3 |bid, p. 4.
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Caracol

Deux sectionscommundes congtituent |la commune de Caracol (1%¢ Champin, 2™ Glaudine ou Jacquesy.
En2012,le Parc Indugriel de Caral, situé danslacommunedu méme nom, aééinawguré. Desindustries
du textile sontvenuessdy ingaller et fournissentdesemplois directs a pres de 3000 persomes™. Il est doté
déunecertrale éectrique qui fournit du courant a plusieurs communesavoisinantes. Uneétudeapgofondie
surle nanbre déemplois directs et indirects, ainsi que les impads saiaux précis liésa ldmplartation du
Pac Indudrielle na pes &é menédans le cadre de cette présente dude. Mais il est évidentquela venue a
modifi éeconsidéradementlesconditions sccideset éconamiquesdelarégion. Aupaavantony pratiquait

| adriculture en majorité et égalementun peude péche.

Saint Raphael

La commune comporte 4 sections commundes (1%¢ Bois Neuf, 2& Mathurin, 3¢ Bouyaha,4€ SanY ago).
La dominarte topographique dela remiére et la deuxiéme section en et une demontagne tardis que les
deux autres sections sont situéessur des plateaux passablement irrigués. La mgjorité de la population a
comme princpde activité |éagriculture (plus de 80%). La vill e de Saint-Raphet Est aucentre déune grande
zonemaraiché&e. Celle-ci estla principale activité agricae danslacommune.L 6 a ctieaupotablevade
20 a60% pour [&ernsemble dela communetandis que |Gaccésauréseau électrique inexistant. La population
ndéa pasacceésauréseaude couant. L &ccés alacommuneest difficile par lesvoiesterrestresenraisonde
la mawaise qualité desroutesenterre batue. Lesordures ménajéressontbruléesou dispersée dans la
naure.

4.6 EDUCATION

Sdonle Ministére del Eaucation Nationale et de la Formation Professionnelle, alédnelle dupays, | obfre
scolaire est trés limitée, defaible qualité et mal répartie sur le territoire. Plus de 80% du parc scolaire est
privé etle service est payart. Leséablissemerts déenseignementsecordaire, supérieurs et techiques sont
fortementconcentrésdandeszonesurbaines. 35 31.5% de lapopulation de 6 ansetplusnéajamais fréquenté
| éde. Les individus jamais scaarisés comptent pour 426% des6 anset plus en milieu rura contre
respedivement 11.0% et 17.6% danslAire Métropolitaine etlesautresvilles. On trouve desproportions
plus ou moins fortes de persomes ndayant jamais fréqueriéesl@awmle chezlesfemmes (35.9%), chezles
personnesagéesde 40 anset plus (ertre 50% et 78%). 35 L 6 aphabétisme, en particulier chezlesadutes
est un probléme importantcaril touche23%de la population de 10 ans et pluset surtout plus dauntiers de
la population en milieu rural, corire 15% dans les villes secandares. Les inégalités de gerre et
intergénéationnellessont aussi tresmarqués :28% des femmesne saventni lire ni écrire contre 19% des
hommes. Le taux déarelphabéisme despersomes plus agées(56 anset plus) est sept fois plus élevé que
cdui desplusjeures. Paur lesjeures gérérations |Gacoés al&ducation est significativement plusimportant
gue par leusainésetest le résultat déun efort financierimportant de la pat desménages.3”

Graceaux efforts financiers de leurs parents, plus de jeures vont a |&mle. Celle-ci est mgjoritairement
privée (67%) ; malgré cela, le taux déandphabétisme se maintient & un niveauélevé, en zones ruraes
surtout, ouil atteint plusdutiers de lapopulation et est plusimportant chezlesfemmes(un peumoinsdéun
tiers) guechezles hommes(présdu cinguiéme)®. Entre 2007 et 2012,un plus grand nombre defilles(de

11% a 7%) ont é&é déscolarisées que de garcons (de 10% a P4) tout particulierement dans la zone
métropditainede Port-au-Prince.

34 http://www.iadb.org/fr/infos/communiques-de-press€2014-01-02/parc-industriekde-caracl, 1071 7.html. On ne peut
cependant pas démontrer sices emplois ont été fournis ades personnes originairesde la réion ou non.

35 http://www.menfp.gouv.ht/PRESENTATION%20DU%20MINISTRE%20V ANNEUR%205%620FEV RIER%6202014.pdf,
consulté le29 mars, 2017.

36 http://www.ihsi.ht/pdf/ecvi/ECVHYV olumel/education.pdf, consulté le 29 mars 2017.
37 Herrera, J, Lamaute-Brisson, N, op. cit. page 33.
38 |bid, EmmusV.
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4.6.1 COMMUNES DU DEPARTEMENT DU SUD

Lestaux nets de scaarisation sontdisponibles par départemert. Ainsi, dansle départementdu Sud,4% des
erfantsde 3 a5 anssontaupré-scolaire ; 59% des6 a 11 ansle sontauprimaire ; 20% des12 a 18 ans sont
ingcrits au cycle secordaire. Le tableau suivant dénombre les établissemerts <olaires répertoriés par
communes, toutes écdes confondus (pudiques/privées; laiques/confessionrelles ;
commundes/communauaires). *°

Communes Préscolaire Fondamentale > cycle.et
secondaire
Chantal 20 50 3
Torbeck 14 75 7
Maniche 5 45 12
Cayes 18 150 44

4.6.2 COMMUNE DU DEPARTEMENT DU NORD-EST ET COMMUNE DE SAINT-RAPHAEL

3% desenfants de 3 &5 ans sontscolarisés au préscdaire ; 72% des6 a 11 ansle sontau primaire ; 17%
des12 a 18ans sant inscrits au cycle scondaire. Le dépatement compte 4 districts scolaires. Le tadeau
suvant dénombre les établissements scdaires répertoriés par canmunes, toutes écoes confondus
(puliques/privées; laiquedconfessionndles ; commundes/communauaires).

Commune Préscolaire Fondamentale Sgccoy:ézi?te
Trou du Nord 10 45 14
Perches 1 16 4
Caracol 1 13 3
NORD/St 2 50 5
Raphael

Des informations additionndles ont été trouvées dans un rapport relativement récent permettant de
dénanbrer :

De plus, la commune a deux (2) centres déphabéisation et une (1) ingtitution techrique et
professionnel 1€,

4.7 SANTE

Avantle 12 janvier 2010, pésde la moitié de la population du pays néavait pasaccesaux soins de santé
tout smplement parce le systeme sanitaire est extrémementcentralisé. Il y a euune anélioration de | affre
desanté danslesrégionsaffedéespar |e tremblementde terre maisriennegarantit quecelavadurer. Méme
lorsque des centres de santé sont aacessibles, ils sont sowent sans personnel médcd, les soins et les
médcamerts cemeurent trop chers paur |Gensemble dela pgulation.

4.7.1 COMMUNES DU DEPARTEMENT DU SUD

Lesingitutions sanitaires dansle département du sud sonta plus de 42% publiques, présdéun tiers sant
privées etun peumoins dun tiers sont a datut mixtes. Ellessaont sat deshdpitaux, des centresde snté
aveclits, descentresde santé sanslit ou des dispersaires. En ce qui corncerne lescommunesviséespar le

39 Sitedu Ministérede Etluéetion Nationale etde laFormation Professionnelle consulté mars 2017.

40 Koios Associates LLC, Etude des impad environnementaux et sociaux du Parc Industriel dans la régon Nord d,Haiti. Mai
2011. P. 94.
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PSFMR 11, Les Cayes disposent de 16 instituions sanitaires fonctionnelles toutes catégories confondues,
Torbed, 6; Chartal 2 et Maniche3.*

Les 4 conmunessetrouvent dansdeux démrtemerts avec une dfre deservice en santé distincte. A Sant
Rapha onidentifie un dspersaire etun certre desanté aveclit fonctionnels. Au niveaudu dé@rtement
du Nord-Est 36 inditutions fonctionnell es sont répertoriées par le Ministére de la Santé Publique et des
Popuktions. Un seutlispensaire serait fonctionnel dansla canmune dePeches*?. PourCaracol et Trou-
du-Nord desdonréestiréesde | Etude dimpactenvironnemertauxet sociauxestiment:

En termes ddnfrastructures sanitaires a Caracol, une clinique etdeux dispersaires ont été
inventoriés dans la conmuwne. Un médecin, uneinfirmiére, quatre auxiliaires, deux matroneset un
tecmiciendelaboratoire congituentle personrel tedniquede cesétablissements™,

Et aTrou-du-nord,

Lesinfrastructures sanitaires de la commune sont constituées déun hopital, de 3 diniques, déun
certre de santé aveclit, de deuxcentresde santé sanslit. Lé&ffedif du personnel technquede ces
établissements sanitaires est constitué de 61 personnes. De ce nombre, on comge 5 médedns, 2
dertistes, 29matrones, 12auxiliaires et sept infirmiéres.*

4.8 TOURISME, SITES ARCHEOLOGIQUES ET CULTURELS

Le Nord, le Nord-Estetle Sudrecdent despotentiels touristiques naturels nombreux (montagneset grottes,
chues returelles, gagesetexcusions marines, etc.).

Lonistitut de sauvegardedu patrimoinenational (ISPAN), orgarisme pullic del&tat a été créépar un décret
gouvernemertal du28mars 1979.11 est chargé dedresse |6riventaire etle classementdes élémerts concrets
du parimoine nationd ; derédiser deséudesgénéaes et détaill éesde projets de restauration et de mise
envaleur de monumerts et de siteshistoriques; déassurer la direction etle contrdle des travauxdéexéaution
de tels projets; déider a la promotion et au développanent déactivités publiques ou privéesvisant a
sauvegarder le parimoine national et de diffuser toutes informations et documertation relatives au
parimoinearchitedural et monumental, nationa et internationd.

La Citaddle et le Pdais Sans Solcis setrouve dans le dépatementdu Nord et Le Parc des trois Baies dans
le dé@rtementdu Nord-E<.

41 Répubiquedd Hiti, Ministérede la Santé Pulique et de laPpulation, Liste des institutions sanitaires du pays, Avril 2015.
42 |Ibid, p. 18.
43 Koios Associates, Op. Cit. p. 98.

44 Koios Associates LLC, Etude des impad environnementaux et sociaux du Parc Industriel dans la régon Nord d,Haiti. Mai
2011. P. 94.
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5.0 IMPACTS SOCIAUX

51 APPROCHE METHODOLOGIQUE

La mesure de I6mpact scial est un erjeu pour la Banquelnteraméricaine de Développament afin de
valoriserleschangemerts postifs généés parle PSFMR et déenatténuerleseff ets potentiel lementnégatifs.
Lestravauxderecherchepourlarédaction de cette étude se sont applyéssur lalittérature existante, sur des
obsevations deterrain ains quesurdesertretiensavec desinformateurs locaux.

L 0 prgzhe privilégiée das cette dude a é&é, dans une premiére éape, de consuter |Gnsemble de la
documentation produite enamont et perdant| ekéauttion du pogramme &in dedéterminer des indicateurs
derisquespositifs et négatifs.

Desertretiens ciblésavec desexperts sur le foncier en Hatii ont été condiits puis unemission de 10 jours
dansles communesou est implané le PSFMR a éé rédisée. Plus dune dizaine déntretiens ciblant
différerts acteurs impliquésounondanslamiseeni uvre du programme, desvisites dessitesde réalisation
dutravail, desparticipations ades séances devalidation ontcongtituéle corpus dedonnés qualitatives.

La derniére éapede revue docunentaire de données statistiques (quartitatives) et quditativesa permis la
mise en forme du cade anaytique final danslequel se situe cette identification desimpads saiaux du
PSFMRIII.

Il stagit doncd@une aproche méthoddogique multicritéres.
5.2 IDENTIFICATION IMPACTS SOCIAUX

Plusieurs typesimpads sociaux ont pu ére identifiés en lien avec le PSFMR |I. Certains sant liés a
[Gmplartation opérationnelle du programme dansles différentes canmunes, déautres aux différentes
formesde terure fonciére, déaures aufait déopérer enzonesde plus ou moins forte pression fonciére, en
zonerurales ou enzones urbaines, en zonesprotégées,sur lesterrespriveesou cdlesdudomainedel ét.
Se posnt également les questions desimpads scciaux de la formali sation évertuell e destitres comstatée
dansle cadre du PSFMR 1l, lesimpads des catastrophes naturell es passéeset évertuelles sur | habitat
et lamohilité despopulations et erfin lesimpads des enjeux fonciers locaux aumoment de |Gntervertion
du programme dansinezonespécifique.

5.2.1 PARTIES PRENANTES DU PSFMR Il ET GROUPES VULNERABLES
Le tableausuivant préserte deuxgroupes dacteus distincts mais oui parfoisjouent les deux réles, soit :

a) Parties conarnées : des indvidus, des groupes ou des communaués qui pouraient étre
touchés drectementparle projet,

b) Les parties prenartes sontdes individus ou des groupes qui ont exprimé leur souien ou des
préaoccupetionsconaernant le projet®®.

Degré

Groupe/secteur Durée et nature de ldmplication

ddmplication

En début de programme et a quelques moments clés
pour le partage danformation

Il est prévu dans le plan de communication du CIAT et
décrit dans le manuel du PFB que des rencontres avec
les organisations de la société civile sont faites a
| &ieée des équipes du programme dans les
communes. Les représentants de ces organisations
contribuent a la divulgation et dissémination
d o6formation aupres de leurs membres.

Sociétés civiles organisées des
communes et départements
d otervention, associations ou Parties
groupement de fournisseurs de service| concernées
(restauration, logement transport) guide
touristiques,

45 Définition IDB.
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